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Referentenprofil

Bediensteter der Stadt Recklinghausen (NRW) bis zum
(kreisangehdorige Ruhrgebietsstadt mit rd. 120.000 E
Fachbereich Finanzen, Sachgebietsleiter fir

Abgaben- und Steuerrechtsfragen aller kommunalen Ein
(Spezialbereich: Umsatzsteuer)

31.05.10
Inwohnern)

richtungen

Referent flr Sportverbande (Fuf3ball- und Leichtathle

Westfalischer Turnerbund, verschiedene LSB, KSB, SS
In deren Sportschuleinrichtungen und

LSB NRW -Vereinsberater in Vereinen vor Ort

tikverband Westfalen,
B, SSV, GSV)
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AO Abgabenordnung

KStG Korperschaftsteuergesetz

KStR Korperschaftsteuerrichtlinien 2004
GewStG Gewerbesteuergesetz

UStG Umsatzsteuergesetz

UStJErkl Umsatzsteuerjahreserklarung
UStVA Umsatzsteuervoranmeldung
EStG Einkommensteuergesetz

EStR Einkommensteuerrichtlinien

EUR Einnahmenuberschussrechnung

EuGH Européaischer Gerichtshof

BFH Bundesfinanzhof

BStBI Bundessteuerblatt

BMF Bundesminister fur Finanzen

BGB Burgerliches Gesetzbuch

JPdOR juristische Person des offentlichen Rechts
Tz Textziffer

GFG Gemeindefinanzierungsgesetz
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Kreise, Stadte und Gemeinden in Deutschland betreiben Sportstatten
entgeltfrel, gegen Entgelt oder nach Sportstattentber lassung gegen
Gewahrung eines Betriebskostenzuschusses als

Hoheitsbetrieb 1. S. § 4 Abs. 5 KStG

zur ,Forderung des Sports” i. S. 8§ 52 Abs. 2 Nr. 21 AO

Rechtsfolge:

» keine unternehmerische Tatigkeit
» kein umsatzsteuerpflichtiges Entgelt
 kein Vorsteuerabzug nach § 15 UStG aus Anschaffungs- und

Erhaltungsaufwand
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der Kreise, Stadte
und Gemeinden in Deutschland entgeltfrei, gegen Entg elt oder nach
Sportstattentibernahme gegen Gewéahrung eines Betriebskos ten-
zuschusses zur ,Forderung des Sports“ i. S. 8 52 Abs. 2 Nr. 21 AO als

Vorsteuerpauschalierer 1.S. § 23a UStG, als Kleinunternen  mer 1.S. § 19
Abs. 1 UStG oder ohne Option nach § 19 Abs. 2 UStG

Rechtsfolge:

 keine unternehmerische Tatigkeit i.S. 8 2 UStG

» kein umsatzsteuerpflichtiges Entgelt

 kein Vorsteuerabzug nach § 15 UStG aus Anschaffungs- und
Erhaltungsaufwand
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Urt. BFH vom 31.05.01 (BStBI 01 I, S. 658) und

Urt. BFH vom 24.07.03 (BStBI 04 1I, S. 371)
BMF-Schreiben vom 17.04.03 (BStBI 03 I, S. 279) und
BMF-Schreiben vom 13.04.04 (BStBI 04 |, S. 469)

Tenor der Judikative und Exekutive:

Errichten und Bewirtschaften von Sporthallen und Sp ortplatzen ist nicht mehr

in eine

» umsatzsteuerfreie Grundsticksvermietung und eine

 steuerpflichtige Vermietung von Betriebsvorrichtung en aufzuteilen, sondern

« als eine umsatzsteuerrechtlich einheitliche Leistun g zu behandeln mit der
Folge eines vollen Vorsteueranspruchs bei unternehm erischer Nutzung >10%
(vgl. 8 15 Abs. 1 Satz 2 UStG)
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e
Kein Unternehmerstatus bei

Sportstattenbetreibern und Mehrbedarfe in
Sportstattennutzern : Schulen und Vereinen

Geanderte Rechtslage

Ry

struktur- / finanzschwache
Sportstattenbetreiber mit
konsolidierungsbedurftigen

pﬁ@bﬂ @ mkﬁ @ﬁ@ Haushalten
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differenzierte
Handlungsfelder:
Sportpolitik, -raume, -férderung,
Schul-, Vereins-,
Junioren-, Senioren-,
Breiten-, Leistungssport

WL

unterhaltungsaufwandige
Sportstatten




Kreise, Stadte und Gemeinden in Deutschland betreibe  n Sportstatten zur
,Forderung des Sports“i. S. 8§ 52 Abs. 2 Nr. 21 AO durch

» Entscheidung des Beschlussorgans als Betrieb gewerbli cher Art (BgA)
1.S. 81 Abs. 1 Nr. 6 i.V. mit 8 4 Abs. 1 KStG ggf. in  Zusammenfassung
gleichartiger Sportstatten (vgl. R 7 KStR 2004) zu ein em

BgA Sportstatten (B ader, Sporthallen, Sportplatze)

» Ortsrechtsnorm (Satzung) entgeltlich mit Erhebung von Gebuhren von
allen Nutzern (auch von Einrichtungen der eigenen Tragerkorpe rschatft,
z.B. Stadt als Schul- oder Kindergartentrager), ggf. m it Erm af3igungs-
tatbestanden, z.B. Mitgliedschaft des Nutzers inein  em Sportverband
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Der BgA Sportstatten

» stellt eine selbstandige Einrichtung dar
* ist nachhaltig wirtschatftlich tatig und erzielt
* Einnahmen im Leistungsaustausch (ohne Gewinnerzielung

« Jahresumsatzen >30.678 €/Jahr (brutto) oder
<30.678 €/Jahr (brutto) unter Angabe besonderer Grunde
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Der BgA Sportstatten stellt eine selbstandige Einrichtu ng dar
(vgl. R 6 Abs. 2 KStR 2004):

setzt nicht voraus, dass die Tatigkeit i.R. einer im Verhaltnis zu  r sonstigen
Betatigung verselbstandigten Abteilung ausgelbt wird; sie kann auch

Innerhalb des allgemeinen Betriebes mit erledigt werden

Fazit: Begrundung eines Eigenbetriebs, einer eigenbe  triebsahnlichen
Einrichtung, einer Anstalt offentlichen Rechts (AOR) o der einer GmbH
sind nicht notwendig

Folge:

Voraussetzung wird durch Organisationseinheiten wie ,Fa chbereich
Sport, Fachbereich Schule und Sport, Fachbereich Kultur und Sport oder
Fachbereich Schule, Sport und Jugend* erfullt
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Der BgA Sportstatten ist nachhaltig wirtschaftlich tat
(vgl. R 6 Abs. 5 KStR 2004):

e setzt nicht voraus, dass sich die Tatigkeit innerhalb der Gesamt-
betatigung wirtschaftlich heraushebt; es ist weder ein Verhaltnis

zwischen den Einnahmen des BgA Sportstatten zu einem Teilhaushalt
noch zum Gesamthaushalt notwendig

Hinweis: Kriterien eines Gewerbebetriebes gem. § 2 Gew  StG sind (wegen

fehlender Gewinnerzielungsabsicht) nicht notwendig zu erflllen;
Vermodgensverwaltung liegt It. Urt. EuUGH vom 04.06.09, Tz 50, nicht vor

e Setzt voraus, dass die Tatigkeit nicht nur einmalig, sondern auf Dauer
angelegt ist ( mindestens 10 Jahre aufgrund der Bindungsfrist

gem. 8§ 15a UStG)
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Der BgA Sportstatten erzielt Einnahmen im Leistungsaus tausch ohne
Gewinnerzielungsabsicht:

durch sonstige Leistungen (Nutzungsiberlassungen) i.S . Abschn. 4.12.11
UStAE i.Z. mit

» s0g. Vertragen besonderer Art I.S. Abschn. 4.12.6 US  tAE (schliel3t die
Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 12 UStG aus) Uber die

* Verpachtung von Betriebsvorrichtungen i.S. Abschn. 4.12 .10 UStAE mit

* Vermietung von Abstellplatzen I.S. Abschn. 4.12.2un d

» Gestattung der Nutzung von Werbeflachen und dem Verkauf von
Speisen und Getranken im Nebenzweckprivileg i.Z. mit sportlichen
Veranstaltungen i.S. AEAO zu § 67a Tz 6, 9 und 10
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Der BgA Sportstatten erzielt Einnahmen im Leistungsaus tausch ohne
Gewinnerzielungsabsicht:

§ 1 Abs. 1 KStG:

Unbeschrankt kdrperschaftsteuerpflichtig
sind die folgenden Korperschaften ...
1....

6. Betriebe gewerblicher Art von jPdOR

§ 10 Abs. 5 UStG:

Abs. 4 gilt entsprechend flir  (Anmerkung:
sog. Mindestbemessungsgrundlage)

1. Lieferungen und sonstige Leistungen,
die Korperschaften ... i.S.des 81 Abs. 1
Nr. 1 bis 5 des KStG ...

somit keine Bindung an die (Mindest-) Bemessungsgru ndlage zwischen
BgA Sportstatten und Tragerkdorperschatft!
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Der BgA Sportstatten erzielt Einnahmen mit
» Jahresumséatzen >30.678 €/Jahr (brutto) oder
» <30.678 €/Jahr (brutto) unter Angabe besonderer Griinde:

e It. Urt. BFH vom 11.01.79 (BStBI Il 79, 746) eine ni cht durch das Gesetz

abzuleitende, nicht zulassige Umsatzgrenze und

o It. Urt. FG M tGinchen vom 30.01.08 ein Widerspruch zum EU-Recht;

o [t. § 8 Abs. 7 Nr. 1 KStG (i.d.F. vom 01.01.09) i.V. m it dem BMF-Schreiben
vom 08.10.09, C. Il 3.f) eine Einnahmenerzielung im  begunstigten
Jwirtschaftlichen“ Dauerverlustbetrieb Gesundheitsbereic h; Zuschuss-
bedarfe stellen keine verdeckte Gewinnausschittung da r und sind nach
UStG ZuU besteuern!
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Der BgA Sportstatten

* hat der Finanzverwaltung die geanderte Verwendungsabs icht der
Sportstatten formlos, durch UStJErkl bzw. UStVA konkluden t zum 01.01.
eines Jahres mitzuteilen, ggf. rickwirkend, wenn bereits Geblhren
erhoben wurden und kein rechtskraftiger USt-Bescheid vorl legt

 verwirklicht ,FOrderung des Sports® nicht unmittelbar 1. S.857 AO und
Ist damit aul3erhalb der Bader nicht zur Anwendung des e rmaliigten
Steuersatzes nach § 12 Abs. 2 Nr. 8a UStG berechtigt

o erstellt Rechnungen 1.S. § 14 ff. UStG mit 19% offena usgewiesener USt
an alle Nutzer (auch an Einrichtungen der eigenen Tragerkorpers chaft!)

* belastet alle Nutzer durch Gebuhren und
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Der BgA Sportstatten

 hat Verwaltungsmehraufwand durch Aufzeichnungspflicht en nach § 22
UStG und durch i.d.R. quartalsweise UStVA bzw. Nachweis  pflichten bei
Verbrauchen (Einbau von Messvorrichtungen)

e bewertet das Verm 6gen (,Schul“-Sporthallen,
Sporthallen, Sportplatze, Sportgerate, Parkplatze, Wege  flachen, Grin-
anlagen, Beleuchtungen, Zuwegungen pp.) nach § 6 Abs. 1 Nr. 5 EStG

» ermittelt den Gewinn nach § 4 Abs. 3 EStG (EUR)

* ist als Dauerverlustbetrieb ohne Kapitalertrage 1.S. 8§ 20 Abs. 1 Nr. 10b
EStG und
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Der BgA Sportstatten

* macht Vorsteuern aus Rechnungen Dritter in voller Hohe n ach 8§ 15 UStG
aus Anschaffungs- und Erhaltungsaufwand geltend und b eantragt die
Auszahlung des im Saldo in den UStVA und der UStJErkl e  rmittelten
Vorsteueruberschusses nach § 168 Satz 2 AO
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Die Tragerkorperschaft des BgA  Sportstatten

verwendet den Vorsteuerlberschuss nach Maligabe des Ha  ushalts auf
Antrag der Nutzer zugunsten von MalRnahmen zur ,FOrderun g des
Sports* angemessen uber das Produkt ,Sportférderung*

Hinweis 1. Vorsteueruberschuss Stadt Recklinghausen rd. 650.00 0 €/Jahr bel
Betrieb von 44 Sporthallen und 21 Sportplatzen

Hinweis 2. kein Gestaltungsmissbrauch nach § 42 AO, da zwei unt  erschiedliche
Willenserklarungen (Betriebsform mit Einnahmenerzie lung, Sportférderung utber

Richtlinien) gem. der Autonomie des Beschlussorgans nach Gemeinde-
verfassungsrecht vorliegen
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Der BgA Sportstatten finanziert sich aus
Betriebseinnahmen

» Geblhren der Nutzer

e Zuschuss der Tragerkorperschafti.S. 88 Abs. 7 Nr. 1 KS G

e Zuschissen i.S. Abschn. 10.2. Abs. 7 UStAE nachdem  GFG aus
Schulpauschale und Sportpauschale des Landes (in NRW ) und

 Mitteln aus dem Konjunkturpaket Il (in NRW bis 31.12 .10)

 Erstattung Vorsteueruberschuss (Saldo Mehrwertsteuer — Vo rsteuer)

Betriebsausgabenminderung
* Vorsteuerabzug nach § 15 UStG
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Kreise, Stadte und Gemeinden in Deutschland Uberlasse  n Sportstatten
(ohne Grund und Boden) zur ,Forderung des Sports“i. S. 8 5 2 Abs. 2 Nr.
21 AO an Vereine

* nach Festlegungen in einer Investitionsprioritatenlist e mit Gliederung in

> vorrangig gesetzliche Pflichtaufgaben (u.a. Schulsp ort) und
> nachrangig freiwillige Aufgaben (u.a. Vereinssport) , um

* (Investitions-, Betriebskosten-) Zuschtsse leisten z u kdnnen,

* mit Vereinbarung des ,wirtschaftlichen Eigentimers” i.S . 8§39 Abs. 2 Nr.
1 AO fur die betriebsgewo6hnliche Nutzungsdauer (u.a. Ku nstrasenplatz
I.d.R. 20 Jahre), mindestens = Bindungsfrist 10 Jahre 1.S. § 15a UStG, fir

* Investitionen auf fremdem Grund und Boden und Unterha ltung
errichteter Betriebsvorrichtungen (u.a. Kunstrasenplatz ) und Anlagen
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Kreise, Stadte und Gemeinden in Deutschland Uberlasse  n Sportstatten
(ohne Grund und Boden) zur ,Forderung des Sports“i. S. 8 5 2 Abs. 2 Nr.
21 AO an Vereine unter

» Ausschluss § 94 BGB (Eigentumstibergang eingebrachter Sa chen auf
den BGB-Eigentumer Gebietskorperschatft)

» Ausschluss von VOB / VOL, Schwellenwerte europaweiter
Ausschreibungen und Auftragszwang an den Mindestbiete nden zur
n und Erbringung von Eigenleistungen

« Abzug von Vorsteuern beim Verein aus Rechnungen Dritter nach § 15
Abs. 1 Satz 2 UStG bei Uberschreiten der unternehmerische  n Mindest-
grenze von >10% aus Anschaffungs- und Erhaltungsaufwan d
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Der Verein

* ist gemeinnultzig i.S. § 52 Abs. 2 AO und besitzt eine  n giltigen
Freistellungsbescheid der Finanzverwaltung (Bescheidd atum + 5 Jahre)

oder einen Kdrperschaftsteuerbescheid mit Anlage

» teilt der Finanzverwaltung die Ubertragung der Sportsta tte und den
Status des wirtschaftlichen Eigentiimers mit

e befindet sich Im Status des Unternehmers
 erbringt den Nachweis _ der unternehmerischen Nutzung >10%

e gibt USt-Erklarungen ab (UStVA, UStJErkl)
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Der Verein

 verwirklicht ,Férderung des Sports* unmittelbar i.S. § 57 AO und wendet den
ermafiigten Steuersatz von nach 8 12 Abs. 2 Nr. 8a UStG im Tatigkeits-
bereich ,Zweckbetrieb sportliche Veranstaltungen® i. S.867a AO an (i.d.R.
Seniorentrainings- und durch Verband geregelten Seni orenspielbetrieb gegen

Eintrittsgeld bel Mannschaften)

 bucht einen Investitionskostenzuschuss der Gebietsk Orperschaft als ,,echten
Zuschuss® I.S. Abschn. 10.2 Abs. 7 UStAE gem. R 6.5 A bs. 2 EStR erfolgsneutral
in der Kontenklasse 0 ,,Anlagevermdgen® und unbesteue rt nach UStG

 bucht einen Betriebskostenzuschuss der Gebietskdrpe rschaft als ,unechten
Zuschuss” 1.S. Abschn. 10.2 Abs. 2 UStAE mit nur flr die unter-
nehmerische Nutzung
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Der Verein

 erhebt fir sonstige Leistungen an Dritte (z.B. Zuschauer) und
o erstellt Rechnungen i.S. § 14 ff. UStG mit offen ausg  ewiesener USt von
> im ,Zweckbetrieb sportliche Veranstaltungen“ bzw.
> iIm ,wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb” an alle ____ Drittnutzer der Sportstatte

(auch bei Nutzungen der Gebietskdrperschaft oder di e Sportstatte mitnutzende
Vereine!)
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Nach den bisherigen Ausfuhrungen kdonnte sich flr den
Sportstattennutzer Verein folgende

Projektfinanzierung

ergeben:
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Welche Empfehlungen,

Tipps kannst du mir al

walter* Sportsmann
geben?

‘-‘:— Bis zum 31.12.10 begonnene MalRnahmen der Sportstatt enbetreiber und

Sportstattennutzer werden nach ,altem* Umsatzsteuerr echt abgewickelt,
d.h.

* Nachweis der unternehmerischen Nutzung >10% (8 15 Ab  s. 1 Satz 2 UStG)

 VVorsteuerabzug in voller HOhe
. nichtunternehmerische Nutzung als

unentgeltliche Wertabgabe besteuern nach § 3 Abs. 9a UStG i.V. mit
A 15.19 Abs. 1 und 3 bzw. A 12.9 Abs. 1 UStAE innerh alb der nachsten

10 Jahre in Anwendung 8§ 15a UStG mit
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Welche Empfehlungen,
Tipps kannst du mir al

walter* Sportsmann
~ geben?

™ -
= o der Sportstatten ist zwar korperschaftsteuerpflichtig, aber gem.

= 8 8 Abs. 7 Nr. 1 KStG als zulassiger Dauerverlustbetr ieb

gem. 8 4 Abs. 1 KStG und
8 2 GewStG als Einrichtung ohne Gewinnerzielungsabsic  ht

« Sportstattenbetreiber und Sportstattennutzer (Verei ne) erschlie3en sich
durch den beidseitigen Vorsteuerabzug Ressourcen in der Sportforderung,
da auf Netto-Basis gefordert wird (z.B. Mehrgewinn von 19% bel
Sportgeratebeschaffungen mit Zuschuss)

Hinweis: Nach der Rechtsquellenlehre gehen Bestimmu ngen der Bundesgesetze (KStG, UStG)
Landesgesetzen vor. Durch Sportférdergesetze haben Rheinland-Pfalz (§ 15 SportFG R-P) und

Tharingen (8 14 ThurSportFG) die entgeltpflichtige N utzung dem Grunde nach ausgeschlossen!
Das Begriinden eines BgA Sportstatten sollte trotzdem gepruft werden!
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Welche Empfehlungen,

Tipps kannst du mir al

walter* Sportsmann
geben?

Im Vergleich zur alternativen Betriebsform GmbH hat der BgA Vortelle:

» der BgA bendétigt weder Stammkapital von 25.000 €, Vo  rstand, Geschéfts-

fihrer, Gesellschafterversammiung
* es entstehen keine Grundungs-, Jahresabschluss-, Wi rtschaftsprifungs-

kosten (insg. ca. 8.000 €)
« die Gewinnermittlungsart nach § 4 Abs. 3 EStGistdi e EUR mit dem Vorteil

der Anwendung des Zufluss- / Abflussprinzips im Gege nsatz zum
Zurechnungsprinzip bei der GmbH als Bilanzierer

o fir den BgA gilt nicht die Mindestbemessungsgrundlag e nach § 10 Abs. 5
UStG; die GmbH muss kostendeckend mit Gewinnorienti erung gefuhrt
werden und wird kapitalertragsteuerpflichtig
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Welche Empfehlungen,

Tipps kannst du mir al

walter* Sportsmann
geben?

‘-‘:— Im Vergleich zur alternativen Betriebsform GmbH hat der BgA Vortelile:

» Zuschussbedarfe stellen im Gegensatz zur GmbH keine verdeckte
Gewinnausschuttung dar und werden nach UStG nicht be steuert

 bisher dem Hoheitsbereich der Tragerkorperschaft zu geordnetes
Vermdgen kann im Gegensatz bei der GmbH betriebszwe  ckorientiert dem
BgA zugeordnet und mit Vorsteuerabzug, den Haushalt konsolidierend
unterhalten werden
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Schatzkiste
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visuell im Zeitraster
MalRnahmenplan
schriftlich als Protokoll
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DaNKe

far Ihre Aufmerksamkeit
lhr Referent Manfred Schmidt

& : 02309/75075
@ : MSWaltrop@t-online.de

dass heute jede Minute gut investiert war.
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Viel Erfolg bei Ihren Entscheidungen
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